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a4 Qui dirige I'Union européenne ?

Suite de notre série sur I'Europe alors que les élections au parlement de Strasbourg ont lieu dimanche.
Le sociologue angevin Albrecht Sonntag évoque aujourd’hul les pouvoirs au sein de I'institution,
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Au moins, au sein'des Etats membres,
le citoyen a-t-ll Iimpression de savolr
:a:l s'en prendre. |1 a ¢lu une assem-
dont le parti majoritaire forme
un gouvernement. Mais quel est le
gouvernement de I'Europe ? Y a-i-il
un pllote dans l'avion ?
Sans surprise, le processus |égistatif

est un peu plus compliqué sur le plan
européen que sur le plan natlonal.
Une chose est sdre : ce n'est pas la
Commisslon européenne qui détient
le pouvolr. Elle a beau &tre décride
comme le « grand méchant loup « par
tous les mécontents, &re trajtée de
« Commission de Bruxelles » par les
politiques francails un brin condes-
cendants et étre voude aux gémonies
par les souverainistes de tous bords,
elle n'a aucun pouvoir véritable.

Ce sont bien les chefs des vingt-sept
gouvernements nationaux. réunis
dans le Consell européen, qui tirent
les ficelles, Ce sont eux qui orlentent
le travall de la Commission, eux aussi
qui votent, dans |a plupart des cas en
co-décision avec le Pardement euro-
péen, les lols que la Commission ne
fait que préparer @ leur demande.
Cela ne les empéche pas de critiquer
chez eux les loks quiils viennent de
voter i Bruxelles,

5i le Consell tient toujours les rénes

de I'Union européenne, le Parlement
lul fai désormals concurrence, D'un
tralteé a Fautre - de Rome a Nice, via
Maastricht et Amsterdam = Il & réussi
4 obtenir des pouvolrs toujours plus
importanis. Les domaines ol Il a son
mat & dire ont éé systématiquement
dlargls, el c'est lul qul peut contrd-
ler la Commission, voire I'obliger @
démissionner. N'en déplaise & ceux
qui doutent de l'efficacité de la mé-
thode supranationale, |l s'est imposé
comme leu de débat transparent
el comme institution véritablement
communautalre, dont la voix est re-
connue el de plus en plus écoutée au-
dels des frontleres de 'Europe.

C'est heureux ainsl, car il nous repré-
sente sur ke plan démographique = en
tenant compte de la population des
Etats membres = et il nous ressemble
sur le plan ldéologique, car ses &lus
y slegent non E:: en groupes natlo-
naux, mals selon leurs convictions
politigues. Et contrairement & notre

Assemblée nationale, dont le role
consiste trop souvent & sim |
fournir une majorité au H'eddpe‘:usom ‘
mode de scrutin proportionnel per-
met & une large gamme d'idées poll-|
tiques de se faire entendre. Il accuellie |
méme des éus dont 'objectif est de
Fabolir | Cest dire qu'ill est ouvert &
tous les courants.,..
Dans la « jungle * institutionnelle de
I'Europe, le Parlement c'est nous. Et
nous serions bien bétes de nous en
détourner. 5l nous ne sommes pas
entitrement satisfaits de 'Europe ~
nous sommes nombreux dans ce cas |
= c'est en légitimant le Parlement que
nNous pourrons amiver a falre évoluer
les choses. Certalnement pas en res-
tant chez nous dimanche prochain.
“Adbrecht Sonntag est titulaire
de la chaire Imégration européenne
& Ecole supéricure des sciences
commerciales d' Angers [ESSCA).
Demain : IEurope,
combien ¢a colite ?



